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予以公开 B

对币政｜办五届四次会议第121号提案的答复

邓磊委员:

您在市政协五届四次会议上提出的《关于强化对全市旅

游资源管理和保护的建议》收悉’感谢您一直以来对旅游工

作的关心和支持·您关于强化旅游资源管理和保护的建议’

正是我们推进旅游产业可持续发展的重要抓手’旅游发展必

须保护、利用好自然生态和历史文化等旅游资源’在保护中

开发’在发展中保护,才能办好咸宁旅游的“事情’’ 。综合

各县（市、区）和相关市直单位等会办单位的意见建议’现

将提案办理情况答复如下盟

-｀我市旅游资源开发的现状

近年来’全市上下始终坚持以项目建设为抓手’着力培

育旅游发展新动能’打造旅游核｜O吸引物·赤壁古战场成功

创建国家5A级景区（全省共11家） ’成为全省第6家拥有

5A级景区的地市州·黄鹤楼森林美酒小镇｀嘉鱼田野乡村公

园成功创建4A级景区·截至目前’全市共有A级景区28家’

其中5A级景区1家’ 4A级景区11家.松鼠部落｀样山湖玫

瑰园、俄罗斯方块小镇｀拎蜜小镇等一大批旅游项目建成开
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园运营’近三年全市景区景点由原来的30多个增长到62个’

增量超过50％。特别是我市的溶洞旅游资源具有极高的开发

和利用价值’ 目前建成运营的溶洞景区主要有隐水洞、太乙

洞、大泉洞、玄素洞等景区’特别是隐水洞景区开发营运以

来’成为了咸宁旅游的一张舰丽名片’广受游客好评.

2019年’全市旅游人次和收入分别达到7600万和390

亿元’增长均在15％以上’位居全省前列·旅游业已经成为

全市的支柱产业和主导产业。今年以来’疫情对全市文化旅

游行业影响持续的时间长、影响波及的范围广、影响受损的

程度深’为有效提振文旅游产业恢复发展’疫情防控取得阶

段性胜利以来’为加快推进文化旅游产业恢复发展’推动开

展‘‘咸宁游咸宁,’ “与爱同行惠游湖北乐享咸宁”等一系

列活动’推出工会福利购买门票、单位团建进景区、旅游＋

咸宁优品优惠购、景区门票免费＋政府补贴、试行2. 5天周

末等五项刺激政策’带动游客出游热情’拉动旅游消费’做

活做热旅游市场’提升旅游的吸引力.上半年’全市接待游

客2000万人次’实现旅游综合收入107亿元。

二｀落实建议的举措

（一）统筹谋划部署’精心编制旅游发展规划°从国家

层面来看’ “十四五’’文化和旅游发展规划肩负与土地利用、

林地、耕地保护、生态红线充分对接的时代任务’对于促进

文旅规划与国土空间规划、生态环境保护规划的有效衔接具

有重要意义。全市“十四五’’文化和旅游发展坚持以规划
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为先导’ 力口强顶层设计’ 以高质量的规划引领产业布局、产

品定位、要素配置。一是落实国土空间规划体系管控°国土

空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图’

是各类开发保护建设活动的基本依据· 中共中央｀国务院印

发的《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》

指出’建立国土空间规划体系并监督实施’实现“多规合一’’ ’

强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用·二是坚持

生态优先° 2019年6月中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意

见》 ’按照保护区域的自然属性、生态价值和管理目标进行

梳理调整和归类’逐步形成以国家公园为主体、 自然保护区

为基础、各类自然公园为补充的自然保护地分类系统·我市

正在全力打造长江流域公园城市’推进一二三产业区域布局

进一步优化’一以贯之坚持生态优先’对确定以旅游为主导

的片区’妥善协调处理相冲突的产业发展·三是有序推进‘‘多

规合一”。 目前’全市《国土空间规划》巳完成规划送审稿’

《咸宁市生态环境保护“十四五’’规划》也正在编制中°全

市全域旅游发展规划编制工作已经启动’ 围绕全域旅游发

展、旅游资源开发与保护等专题已经完成了相关前期的课题

研究·全市全域旅游旅游发展规划将充分突出落地性’将旅

游发展规划与国土空间规划有机整合’考虑环境的承载力’

确定开发边界和开发红线。对于重点建设的文化旅游项目优

先纳入国土空间规划’优先保障文化旅游发展规划中重点区
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域、重大项目的建设用地和规划空间’盘活存量土地’实现

土地的集约化发展·注重把握规划的科学性、可操作性和落

地性’推动全域旅游规划与国土空间规划、城乡规划、产业

规划和环境保护规划相融相通’对全域旅游空间进行系统规

划’ 点、线、面结合推进’实现资源｀设施、要素｀功能在

空间上的合理布局和优化配置以及保护开发’确保旅游资源

的永续利用°

（二）落实经费保障’加强对旅游资源保扩利用°市、

县两级政府按照事权与支出责任相匹配的原则’最大力度对

旅游资源有序开发和利用所需要的经费予以保障.其中赤壁

市和咸安区经费保障的力度较大’赤壁市每年列支500万元’

咸安区每年列支200万元用于旅游产业发展及资源的保护和

利用。

（三）强化立法支持’规范旅游资源有序开发° 为了

防止地热资源的过度开采’保障地热资源的科学｀合理开采

和可持续发展’ 2017年市人大常委会将地热资源保护定为当

年的立法项目’并制定出台了《咸宁市地热资源保护条例》’

《条例》分为总则、普查与规划、勘探与开采、开发与利用、

法律责任、附则等六章. 《条例》是我市首部施行的实体地

方性法规’对保护我市的地热资源有着十分重大的意义。

2017年’市人大常委会还制定并颁布了《咸宁市古民居保护

条例》2017年6月1日起施行’条例出台以后’对符合原址

保护条件的古民居尽快维护修缮。对无法实施原址保护的古
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民居在本市范围内实施异地迁移保护’防止损毁严重的古民

居和构件非法流失。如果违法损毁、拆除受保护的古民居’

以及拆分买卖古民居及其构件’如有违法所得要没收’造成

严重后果的’对单位处以5万元以上10万元以下罚款’对

个人处以1万元以上5万元以下罚款.擅自迁移、拆除古民

居’如有违法所得要没收’造成严重后果的’对单位处以10

万元以上30万元以下罚款’对个人处以2万元以上10万元

以下罚款·条例的实施为古民居发展起到了“保驾护航’’的

作用’增强了古民居保护和利用发展的可持续性·

（四）落实生态保护底线思维’正确处理开发与保扩的

关系。 1从本质上看’旅游业的发展对生态环境的影响与其他

产业相比并无二致’只是由于旅游业对生态环境的破坏具有

隐蔽性和延缓性’使得这个看起来当时对环境破坏最小的产

业’却在不远的将来有可能成为环境破坏的“杀手’’ ·咸宁

山水森林资源众多’生态环境优良’未来将打造成为华中地

区优秀的旅游目的地和长江黄金旅游带的核心区·今后’咸

宁全域旅游发展如何“有效保护、科学开发、持续利用’’ ’

实现“绿水青山就是金山银山’’ ’这既是“十四五’’全域旅

游发展面临的重大挑战’也是文化和旅游部门的重要任务使

命.为此’我们要始终树立环境保护和生态保护的红线意识

和底线思维’特别是在发展乡村旅游的过程中’尽量充分利

用荒地、荒坡等资源进行旅游项目建设’注重对环境的保护’

发挥好乡村旅游开发利用的生态效益和环境效益’推进旅游
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业可持续健康高质量发展’真正把咸宁打造成广大游客“至

少一生来一次’’的旅游目的地·

欢迎您对我市旅游业的发展多提宝贵意见’十分感谢您
对旅游工作的关心》希望今后继续得到您们更多的关注和支对旅游工作的关｜

持·

咸宁市文化和旅游局
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